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Joensuun seudun aluekeskusohjelma 
2007 – 2010

Ohjelma-asiakirja

Hyväksytty Joensuun seudun aluekeskusohjelman johtoryhmässä 20.12.2006.
Joensuun Seudun Kehittämisyhtiö JOSEK Oy
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Tausta
Valtioneuvosto nimesi 23.11.2006 yhteensä 35 aluetta valtakunnalliseen aluekeskusohjelmaan vuosiksi 2007 – 2010. Kaikki valitut alueet – sisältäen Joensuun seutu – ovat olleet mukana ohjelmassa vuosina 2001 – 2006. Ohjelman valtakunnallisesta koordinaatiosta vastaa sisäasianministeriö.
Ohjelma-alue

Joensuun seudun aluekeskusohjelman ohjelma-alue koostuu Joensuun seudun kahdeksasta kunnasta, joissa asuu noin 116 000 asukasta (tilanne 2007 alussa). Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan seutukunnat (pl. Valtimon kunta) jatkavat ohjelmassa yhteistoiminta-alueina edellisen ohjelmakauden mukaisesti. Yhteistyökumppaneina toimivat näillä alueilla erityisesti seudulliset kehittämisyhtiöt Keski-Karjalan Kehitysyhtiö Oy ja Pielisen Karjalan Kehittämiskeskus PIKES Oy.
Ohjelman hallinnointi ja toteutus

Ohjelman hallinnoinnista ja koordinoinnista vastaa Joensuun Seudun Kehittämisyhtiö JOSEK Oy aluekeskusohjelman ohjelmajohtajan johdolla. Eri viranomaisista, seudun kunnista, oppilaitoksista, elinkeino- ja työmarkkinajärjestöistä sekä yhteistoiminta-alueiden edustajista koostuva johtoryhmä seuraa ja johtaa ohjelman toteutusta. Johtoryhmä kokoontuu noin viisi kertaa vuodessa.
Ohjelman toteutus perustuu tiiviiseen verkostomaiseen yhteistyöhön, jossa toimenpiteitä toteuttavat JOSEK Oy:n lisäksi mm. Joensuun Tiedepuisto Oy, Joensuun yliopisto, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtymä, Karelia Expert Matkailupalvelu Oy ja Suomen Kivikeskus Stone Pole Oy. JOSEK Oy tekee kirjalliset vuosittaiset sopimukset toteuttajien kanssa.
Strategia
Joensuun seudun aluekeskusohjelma 2007 – 2010 toimii Joensuun seudun elinkeino-ohjelman 2007 - 2010 toteuttamisen, toimeenpanon ja seurannan keskeisenä työvälineenä (mm. kehitystoiminnan koordinointi ja hankekokonaisuuksien edistäminen). Aluekeskusohjelma perustuu Joensuun seudun sekä yhteistoiminta-alueiden – Keski-Karjala ja Pielisen Karjala - elinkeinojen kehittämistä tukevaan toimija- ja yritysverkostojen sekä osaamis- ja innovaatiorakenteiden kehittämiseen. Toteutuksessa huomioidaan eri toimialojen väliset rajapinnat ja yhteiset tarpeet. Elinkeino-ohjelma konkretisoi ja toteuttaa osaltaan Pohjois-Karjalan maakuntaohjelmaa.

Tavoitteet
Aluekeskusohjelman valtakunnallisena tavoitteena on aluekeskusten vahvuuksien sekä osaamisen perustan kehittäminen, erikoistumisen ja yhteistyötoimintamallien kehittäminen kaikki maakunnat kattavan verkoston vahvistamiseksi. Tavoitteen toteuttamiseksi aluekeskusohjelmassa keskitytään elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen sekä sosiaalisen pääoman kasvattamiseen seuraavin painopistein:
· elinkeino- ja erikoistumisstrategioiden yrityslähtöinen kehittäminen ja toimeenpano

· elinkeinostrategioiden osaamisperustan vahvistaminen kärkinä osaamis- ja erikoistumisalat

· vetovoimaisten toiminta- ja innovaatioympäristöjen alueellisesti ja kansallisesti vaikuttava kehittäminen sekä monipuolisten työmarkkinoiden kehittäminen

· innovaatiotoiminnan seudullisen ja kansallisen rakenteen ja työkalujen uudistaminen ja uusien toimintamallien synnyttäminen

· julkisen ja yksityisen sektorin sekä eri hallinnontasojen toimijoiden kumppanuuteen perustuvan yhteistyön vahvistaminen

Joensuun seudun aluekeskusohjelman 2007 – 2010 tavoitteena on seudun elinkeino-ohjelman koordinoitu toteutuksen aktivointi, toimeenpano ja seuranta sekä elinkeino-ohjelmassa erityisesti yritysten kilpailukyvyn lisääminen, seudulla olevan ja seutua hyödyntävän teknologisen huippuosaamisen hyödyntäminen ja siihen liittyvän yritystoiminnan edistäminen sekä hyvinvointi- ja palveluyrittäjyyden vahvistaminen. Tavoitteena on lisäksi tiivistää elinkeinojen kehittämisen yhteistyötä Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan (pl. Valtimon kunta) kanssa.
Ohjelman toimintalinjat ja toimenpidekokonaisuudet

Aluekeskusohjelman perusrahoituksella rahoitetaan koordinoinnin ja yhteensovittamisen näkökulmasta seuraavia ohjelman strategisia painopisteitä eli toimintalinjoja ja niitä tarkentavia toimenpidekokonaisuuksia:

1) 
yritysten kilpailukyvyn lisääminen yhteistoimintaverkostoja, liiketoimintaosaamista ja kansainvälistymistä kehittämällä

· yritysverkostojen ja järjestelmätoimittajaketjujen vahvistaminen
· Joensuun seudun elinkeinotoimen kansainvälistymisstrategian toimeenpano ja koordinointi, painopisteenä erityisesti Venäjä
· markkinoinnin palvelukeskuksen toiminnan laajentaminen muille toimialoille
· osaavan työvoiman saatavuuden turvaaminen
· kasvuohjelmien jatkon valmistelu

2) 
Joensuun seudulla olevan ja seutua hyödyntävän teknologisen huippuosaamisen hyödyntäminen sekä siihen liittyvän yritystoiminnan edistäminen

· teknologian siirto ja soveltaminen, myös eri toimialojen välille
· innovaatioiden kaupallistamisen edistäminen
· tuotekehitysympäristöjen edelleen kehittäminen

3) 
hyvinvointi- ja palveluyrittäjyyden vahvistaminen

· palvelutuotannon uudet toiminta- ja järjestämismallit sekä innovaatiot
· palvelualojen kasvuohjelmat
· itsenäinen suoriutuminen ja siihen liittyvät teknologiset ratkaisut
· luova talous ja elämysteollisuus

Toimenpidekokonaisuuksien yksityiskohtaiset toimenpiteet tarkentuvat vuosittain laadittaviin toiminta- ja taloussuunnitelmiin. Osa toimenpiteistä edellyttää koko ohjelmakauden 2007 – 2010 rahoitusta, osa voidaan toteuttaa lyhyempikestoisempina. 
Välitavoitteet

Koska aluekeskusohjelma perustuu Joensuun seudun elinkeino-ohjelman toteutukseen, toimeenpanoon ja seurantaan, aluekeskusohjelman välitavoitteet linkittyvät koko elinkeino-ohjelman toteutumisen välitavoitteisiin. Elinkeino-ohjelman toteutuksen ja vaikuttavuuden seuranta tullaan toteuttamaan aluekeskusohjelman toimenpiteenä. Elinkeino-ohjelman aikajänne on sama kuin aluekeskusohjelman eli 2007 - 2010.  

Edellä mainitun lisäksi aluekeskusohjelman toimintalinjojen ja niiden toimenpidekokoisuuksien yleisiä välitavoitteita ovat aikatauluineen:

· yhteistyömuotojen ja verkostoitumisen konkretisointi Keski-Karjalan ja Pielisen Karjalan elinkeinoyhtiöiden kanssa 2007 loppuun mennessä
· yhden kärkiyritysvetoisen verkoston käynnistäminen / vuosi
· markkinoinnin palvelukeskuksen toiminnan laajentaminen ja vakiinnuttaminen muille toimialoille ohjelmakauden aikana
· liiketoimintaosaamiseen liittyvän toiminta- ja hankekokonaisuuden valmistelu sekä käynnistäminen 2008 loppuun mennessä (sisältäen mm. kasvuohjelmat ja muut hankkeet)

Yksityiskohtaiset välitavoitteet ja niiden aikataulu tullaan tarkentamaan vuosittain laadittaviin toiminta- ja taloussuunnitelmiin. Ne tulevat sisältämään laadullisten tavoitteiden lisäksi määrällisiä tavoitteita.

Ohjelman rahoitus

Joensuun seudun sekä yhteistoiminta-alueiden – Keski-Karjala ja Pielisen Karjala (pl. Valtimon kunta) – kunnat ovat sitoutuneet rahoittamaan aluekeskusohjelmaa 2,52 € / asukas / vuosi koko ohjelmakauden. Tämän lisäksi Joensuun seudun kunnat rahoittavat ohjelmaa JOSEK Oy:n hankerahoitukseen osoitetun kuntarahoituksen kautta. Toiminta- ja taloussuunnitelmien laadinnan yhteydessä hankerahoituksen osuus on noin 1,7 € / asukas / vuosi. Kuntarahoituksen osuus on siten yhteensä noin 600 000 € / vuosi. Ministeriöstä haetaan vuosittain vastaava summa perusrahoitusta. Lopullinen kuntarahoituksen määrä täsmentyy valtioneuvoston tehtyä vuosittaiset rahoituspäätökset. 
